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Empfehlung zum Reglement iiber die Beseitigung und Reinigung von Abwasser und zu
den geplanten Abwassergebiihren

Sehr geehrter Herr Gemeindeammann
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit Schreiben vom 05.10.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unterlagen be-
treffend die Anpassung der Abwassergebiihren als Selbstdeklaration zur Uberpriifung zugestellt.

Gestitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisliberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) qilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Brunisried verfugt in ihrem Entsorgungsgebiet tber ein lokales 6f-
fentliches Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung
unter das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hoért sie zuvor den Preisiiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fligt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Preisiiberwachung PUE

Greta Lidi

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01
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2. Gebiihrenbeurteilung
21 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 05.10.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden alle erforderlichen Unterla-
gen eingereicht.

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Brunisried sieht vor, die Abwassergeblhren per 01.01.2024 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2023 ab 01.01.2024
Wiederkehrende Geblihren
Betriebsgebiihr: CHF 2.25/m3 CHF 2.95/m?
Grundgebuhr in der Bauzone:
pro m2 bauzonengewichteter Parzellenflache: CHF 0.95 CHF 0.60
Anschlussgeblihren
in der Bauzone:
pro m2 bauzonengewichteter Parzellenflache: CHF 7.55 CHF 13.—

Fir detaillierte Informationen bezlglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde Briinisried
eingereichten Unterlagen zu den Anschluss- und Benutzungsgebuhren.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Abwassertarif der Gemeinde Brinisried im Vergleich mit
den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit iber 5000 Einwohnern dargestellt. Eine Studie im Jahr 2015
hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Gebuhren aufweisen als grosse
(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).
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Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHF/m3) Gemeinde Briinisried
mit aktuellem und geplantem Abwassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiberwachung bertcksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

Nach einer summarischen Prifung der eingereichten Unterlage und der Selbstdeklaration verzichtet der
Preistiberwacher auf eine vertiefte Priifung der Gebuhreneinnahmen. Die nachfolgenden Empfehlungen
betreffen das Gebiihrenmodell.

24 Gebiihrenmodell
2.41 Grundgebiihren

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden und den Kantonen ihr Anteil fir die Strassenentwasserung und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch die Gebuhren fir die Grossverbraucher mussen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und dirfen nicht Gberproportional erhéht werden.
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Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen tber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgebuhren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die
Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
GeblUhrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebuhr.

Grundgebuihren, die auf der Grundlage der nach der Art der Bauzone gewichteten Flache berechnet
werden, kdnnen bei wirtschaftlichen Tatigkeiten gegen das Aquivalenzprinzip verstoRen. Dieser Grund-
satz besagt, dass die in Rechnung gestellten Gebiihren nicht in einem Missverhaltnis zum objektiven
Wert der erbrachten Leistung stehen dirfen und sich innerhalb angemessener Grenzen bewegen soll-
ten. Bauzonengewichtete Flache flhren oft zu stérenden Einzelfallen, sind fur die Burgerinnen und Bir-
ger im Allgemeinen unverstandlich und fiihren in gemischten und Industriezonen regelmassig zu einer
unangemessenen Gleichbehandlung von nicht vergleichbaren Fallen. Problematisch sind diese Bemes-
sungskriterien auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedlichen Bauzonen, bei Anpassung der
Baugesetzgebung oder bei Umzonungen. Entsprechend empfiehlt auch der VSA/OKI dieses Bemes-
sungskriterium in seiner neusten Publikation nicht mehr zur Anwendung.

Um zu vermeiden, dass gewisse Parzellen mit sehr hohen Gebulhren belastet werden, sollte im Regle-
ment zumindest eine Anpassungsmaglichkeit vorgesehen werden, fir den Fall, dass die Gesamtge-
schossflache einer Liegenschaft wesentlich kleiner ist als die gewichtete Parzellenflache (Flache des
Grundstlcks mal Geschossflachenziffer (GFZ) der betreffenden Bauzone gemass Gemeindebauregle-
ment (GBR)).

Der Preisiiberwacher erachtet eine Gebihrenanpassung an die effektiven Verhaltnisse unter folgenden
Voraussetzungen als angemessen:

e bei Grundstiicken bis zu 1000 m? ab einer Abweichung von 20 %
e bei Grundstlicken von mehr als 1000 m? ab einer Abweichung von 10 %

Dank dieser Regelung kénnen die problematischen Aspekte des obengenannten Gebihrenmodells aus-
geglichen werden. Dies erfordert jedoch eine klar verstandliche Darstellung der Berechnungsmethode
der Grundgebihr (anhand konkreter Beispiele), so dass die Grundeigentiimer erkennen kénnen, ob ein
Begehren um Anpassung mdglich ist.

Grundsatzlich empfiehlt der Preisliberwacher, fir die Grundgeblhr eines der in der Beilage aufgefihrten
Geblhrenmodelle anzuwenden. Bei Beibehaltung eines Gebihrenmodells mit theoretischen Abflussko-
effizienten empfiehlt er, wie oben erlautert, zumindest die jahrlichen Geblihren in der Héhe des aufgrund
der effektiven Geschossflache berechneten Wertes zu begrenzen, wenn dieser deutlich unter dem theo-
retisch berechneten Wert der entsprechenden Bauzone liegt.

Far Industrie- und Gewerbezonen sind zonengewichtete Grundstuickflachen zur Bemessung der Grund-
gebuhr nicht geeignet. Fir diese Gebaude ist auf Belastungswerte nach SVGW (Load Units, LU) abzu-
stellen, kombiniert mit einer Gebuhr fir das eingeleitete Regenwasser. Beim eingeleiteten Regenwasser
ist zudem zu unterscheiden, ob es sauber ist oder ob es gereinigt werden muss.

In Art. 39 des Abwasserreglements ist vorgesehen, die Grundgebuhr auch fur Uberbaubare Grundstlicke
in der Bauzone zu erheben. Der Preistiberwacher ist sehr kritisch, was die Anwendung einer solchen
Gebilhr angeht. Die Eigentimerinnen und Eigentiimer von Gberbaubaren aber nicht Gberbauten Grund-
stlicken verursachen keine Betriebskosten fiir die Abwasserversorgung und die Kapitalkosten sind
grundsatzlich bereits durch die Erhebung der Vorzugslast (70 % der einmaligen Anschlussgeblihr) ge-
deckt. Daher empfiehlt der Preistiberwacher, auf die Grundgebihr fiir iberbaubare aber nicht Giberbaute
Grundstiicke zu verzichten.
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2.4.2 Anschlussgebiihren

Vorab ist festzuhalten, dass die Anschlussgebiihren dazu dienen, die Geblihrenzahler an der Finanzie-
rung der erstmaligen Erstellung der Infrastruktur zu beteiligen. Die Anschlussgeblhren stellen keine
nachhaltige Finanzierungsquelle dar. Die Erneuerung der Anlagen sollte in der Regel Uber wiederkeh-
rende Geblhren finanziert werden und nétigenfalls auch mit Fremdkapital.

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden flir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehandlung
bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Ein Wechsel der Berech-
nungsbasis bei den Anschlussgebuhren ist daher besonders heikel. Wenn sich eine Anpassung der
Berechnungsbasis aufdrangt, sollte diese nicht gleichzeitig mit einer Erhéhung der durchschnittlichen
Gebihr erfolgen, um zu grosse individuelle Gebuhrenspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der
Preistiberwacher bei Anpassungen daflir zu sorgen, dass die Anschlussgebuhren fir keine Gebaudeart
um mehr als 20 % verandert werden.

Anders sieht es bei der reinen Kostenlberwalzung aus, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzerinnen und -besitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebuh-
renzahlenden die Erschliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde Briinisried, darauf zu achten, dass sich die Anschlussge-
bihren fir keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verandern.
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3.  Empfehlung

Gestltzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisiiberwacher der Gemeinde Brunisried:

Eines der in Beilage 1 ersichtlichen Grundgebiihrenmodelle einzufiihren.

o Bei Beibehaltung eines Gebiihrenmodells mit bauzonengewichteten Grundstiick-
flichen die jdhrlichen Gebiihren in der Héhe des aufgrund der effektiven Ge-
schossfldachen berechneten Wertes zu begrenzen, wenn dieser deutlich unter dem
theoretisch berechneten Wert der entsprechenden Bauzone liegt.

o Die Grundgebiihren fiir Industrie- und Gewerbebauten auf Basis von Belastungswerten
kombiniert mit einer Gebilihr fiir das eingeleitete Regenwasser festzulegen.

o Auf die Grundgeblihr fiir iiberbaubare aber nicht iiberbaute Grundstiicke in der Bauzone
zu verzichten.

o Darauf zu achten, dass sich die Anschlussgebiihren fiir keinen Liegenschaftstyp um
mehr als 20 % verédndern.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behorde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veroffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren veroéffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustédndige Behdrde bei der Gemeinde Brunisried den Ent-
scheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls
diese aus lhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung
Ihres Entscheides zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

 Niederhauser Beat GBR9JO
e 24.11.2023

" Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsfliihrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Beilage:
- Empfohlene Modelle fiir die Grundgebuihren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus
Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsaufwand
zu reduzieren ist es empfeh-
lenswert, diese zu gruppie-
ren und leicht degressiv aus-
zugestalten. Die degressive
Ausgestaltung entspricht
auch besser dem Verursa-
cherprinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif basierend
auf dem jahrlichen
Wasserverbrauch

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweitwoh-
nungsanteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-
bihr pro Wohnung

Grundgebdihr < Preis

Die fixen Gebiihren kénnen
zusammen mit der Regen-

stuft nach Wohnungs-
grésse

die Wohnungsgrésse
sehr stark abzustufen
(Anzahl Zimmer oder
Wohnflache)

wird, da so die Fixkosten pro
Anschluss besser bertick-
sichtigt werden. Zudem kann
fur kleine Flachen die Re-
genwasser-gebuhr integriert
werden (vgl. oben).

¥ “ von 50 m3 Wasserkon- <30 %
-> Ubergangslosunﬂg, cum wassergebiihr auch mehr °
solange Grundgebiihr als 30 % ausmachen.
sehr niedrig
pro Anschluss oder nach Zahlergrosse ist einzr versie egl’ten Flache
Zahler(grosse) darauf zu achten, dass 9 X .
) ) diese im ganzen Ein von z. B. 200 m? integriert <50 %
'>. Ubergangslosung, s ebigt (ach ein werden. Falls kein Regen- °
bis Z._U einem Qrund- heﬁlighen Kriterien in wasser eingeleitet wird,
gebihrenanteil von stalliert wurden muss aber ein entsprechen-
50 % ' der Rabatt gewahrt werden.
Einheitliche
Grundgebdihr pro
9 P . Grundgebiihr pro Woh-
Wohnung kombiniert .
o nung < Preis von 50 m® | Vgl. oben. <60 %
mit einheitlicher Ge- Wasserkonsum
bUhr pro Anschluss
oder Zahler
Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es mit
Bei einem Grundgebih- . 9 .
i einer Gebuhr pro An-
renanteil von mehr als schluss/Zahler kombiniert
Grundgebuhr abge- 60 % ist es angebracht,

uneingeschrankt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebuhr auf der versiegelten in die Kanalisation entwasserten Flache.
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